*

BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-428-7/22
Mostar, 17.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja ELMEX d.o.o.
Ljubuski Zalba broj E1-9-22 od 04.02.2022. godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju
postupka broj 246/22 od 25.01.2022. godine za predmet nabave: Nabava rasvjetnih tijela i
rezervnih dijelova za odrZavanje javne rasvjete, ugovornog tijela JKP KOMRAD d.o.o. Bihaé, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),na sjednici vijeéa I odrzanoj
17.03.2022. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i poniStava se Odluka o ponistenju postupka broj 246/22 od 25.01.2022. godine,
te se predmet vrada ugovornom tijelu na ponovono odludivanje.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JKP KOMRAD d.o.o. Bihaé, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Nabava rasvjetnih tijela i rezervnih dijelova za odrZavanje javne
rasvjete, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1168-7-47-3-23/21
0d 21.12.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o ponistenju postupka
broj 246/22 od 25.01.2022. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu,
kod koga je zaprimljena dana 16.02.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvriena je dana 07.03.2022. godine.
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Zalitelj u 2albi navodi:

U skladu s odredbama Clanka 99. Zakona o javnim nabavkama H
roku izjavljujemo Zalbu na odluku o ponistenju postupka 246/22 a
zahtjev za nabavku rasvjetnih tijela i rezervnih dijelova za odrzava
povrede odredbi Zakona o javnim nabavama i podzakonskih aka

bIH, u propisanom zakonskom
d 25.01.2022. za konkurentski
je javne rasvjete, a zbog bitne

. Neshvatljivo je da komisija

Ugovomog tijela pravi ovakve greSke u potpunosti suprotne sa ZJN. Naime nama kao ponudacu
kojem je bio dodijeljen ugovor, nakon §to smo ustanovili da je nd e-aukciji sudjelovao ponudaé
¢ija ponuda nije bila valjanja iz vise razloga koje je ta ista komisijp prihvatila kao argumentirane
za odbacivanje te ponude, naknadnom ocjenom nasu ponudu odbgcuje kao neprihvatljivu. Ovim
¢inom Ugovorni organ stavlja nas u neravnopravan poloZaj i stvafa diskriminaciju jer nam prvo
nudi ugovor kao prihvatljivoj ponudi i tu istu odluku bez ijedne primjedbe od drugih sudionika u
postupku odbacuje kao neprihvatljivu. Smatramo da je bespredmetijo navoditi i obrazloZiti navode

zbog kojih je ponuda odbacgena ali i to ¢emo argumentirati da se p
je nasa ponuda u potpunosti sa zahtjevima iz TD i ZJN.

Prvi navod:

Navedeno je da nismo dostavili zadnju stranicu Aneksa 2 na kojoj s

reko pravih ¢injenica utvrdi da

I navedeni uvjeti ponude, ¢ime

nismo potvrdili definirane zahtjeve iz TD, a §to je u suprotnosti sa t
jer su uvjeti ponude uvijek u Izjavi ponudaca koja se nalazi na p|
stranici. Na zadnjoj stranici je uputa za popunjavanje Aneksa 2|
ponude 18-20 dostavili smo nacrt Ugovora popunjen i potpisan &
sukladno TD. Takoder smo dostavili Izjavu o prihvaéanju ostalih i
29. nase ponude. Ostaje nejasno $to to nismo dostavili i koje uvjetd
vise tipskih izjava sve potpisali i pecatirali §to je trazeno kroz TI
prihvatili sve §to je zadano TD. Isto tako ostaje nejasno koji stavak
Drugi navod:

Navod da nismo preuzeli Aneks 3 u formi kakav je objavljen na pq

¢kom 5.1. TD. Ovo je netoéno

oj ili eventualno i na drugoj
Isto tako na stranicama naSe
me smo prihvatili sve traZzeno
opéih uvjeta iz TD na stranici
nismo prihvatili ako smo kroz
D te dodatno kroz naSu Izjavu
tocke 5.1. TD nije ispos$tovan.

rtalu agencije, nego smo vrsili

korekciju istog je totalno nejasan. Nije bilo izmjena TD, dostav

n je samo jedan dokument u

kojem se nalazio Aneks 3. Nismo vrsili nikakve korekcije nego smo gamo popunili naziv ponudaca,

}

broj ponude te jedini¢ne i ukupne cijene kako je trazeno TD. Formg i ostale postavke Aneksa 3 su

to¢no onakve kakve su dostavljene na portal agencije.

Tredi navod:

Isto tako navedeno je da smo svojevoljno vrsili ispravku u €lanu 1.
agencije §to je u suprotnosti sa ZJN i TD. Ovo je takoder
samoinicijativno stavio da ponuda zavrSava na /21. Nasa ponuda jd
takva ne mozZe biti numerirana pod /21. Ispravljanje godine |
Ugovornog tijela koju nije smio samoinicijativno definirati jer

n

ljneksa 5 objavljenog na portalu

toéno jer je Ugovorni organ
izradena u 2022. godini i kao
e ujedno ispravljanje greske
ha taj nadin ulazi u podrudje

odredivanja redoslijeda dokumenata u eventualnih ponudaca kqji ne moraju nuZno imati tu
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numeraciju te ih prisiljava da naprave gresku na bilo kakav nacin, ako ostave /21 mozZe se ponuda
eliminirati jer im u ostatku ponude nije naveden taj broj ponude $to ne mora ni biti. Dakle ova
greska Ugovomog tijela je ispravljena na naéin se jasno vidi broj i datum ponude te se to nikako
ne moZe smatrati svojevoljnim ispravljanjem greSaka nego jasnim i nedvosmislenim upisivanjem
broja i datuma ponude, a sve to u skladu sa zahtjevima TD i ZJN.

I dalje ostajemo pri stavu da je Zalbu potrebno prihvatiti bez ulaZenja u meritum navoda iz odluke
o poni3tenju jer smo navedenim ¢injenicama samo potvrdili da se radi grubom krSenju ZJN, zadane
TD te stavljanja nas iz prihvatljivog u neprihvatljivog ponudaca bez ikakve inicijative ili prituzbe
krajnje diskriminatorno i nekorektno te vrlo neprofesionalno pausalno prizivanje ZJN bez ikakvog
ravnog utemeljenja. Izno3enjem ovih &injenica smatramo da je prekrSeno niz ¢lanaka ZIN i
zahtjeva iz TD te traZimo od Ugovomog organa da ovu Zalbu prihvati u cijelosti, i donese novu
odluku o dodjeli ugovora ili zakaze novu e- aukciju, a sve sukladno ZIN. Ukoliko ovu Zalbu ne
prihvadate u cijelosti molim Vas da istu proslijedite Uredu za razmatranje Zalbi, a sve sukladno
ZJN uz povrat uplaéenih taksi.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi:

Zalba je blagovremena, Zalba je dopustena; Zalba je izjavljena od ovlastenog lica. Ugovorni organ
u cijelosti osporava navode iz Zalbe, obzirom da je ista neosnovana i neutemeljena i pausalna.
Ugovorni organ je dana 21.12.2021.pokrenuo postupak javne nabavke rasvjetnih tijela i rezervnih
dijelova za odrZavanje javne rasvjete objavljenog na portalu AZJ nabavke 1168-7-1-47-3-23/21 od
21.12.2021. godine. U skladu sa ZIN poziv je upuéen na tri adrese: AMDZ Elektron d.o.o. Biha¢;
ELIOS d.o.o. Banja Luka; AN -GO Frigo Electric d.o.o. Banja Luka.

Otvaranje ponuda izvreno je dana 05.01.2022. godine, $to je konstatovano u Zapisniku sa
otvaranja. Ugovorni organ je analizu, vrednovanje ponuda i provodenje postupka nabavke vriio u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno pripadajuéim podzakonskim
aktima, te shodno tome donio Odluku o dodjeli ugovora broj 3752 -4/21 od 11.01.2022. godine.
Shodno Zapisniku sa otvaranja ponuda Komisija je konstatovala da su tri (3) ponudaca dostavila
svoju ponudu za: ,, Rasvjetna tijela i rezervni dijelovi za odrzavanje javne rasvjete*

,ELMEX" d.o.0. Ljubuski cijena bez PDV-a 48.997,00 KM, cijena sa PDV-om 57.326,49 KM
,,POWERDIS" d.o.0. Biha¢ cijena bez PDV-a 48.996,56 KM, cijena sa PDV-om 57.325,98 KM
, AMDZ ELEKTRON" d.o.0. Bihaé cijena bez PDV 33.472,50 KM, cijena sa PDV 39.162,82 KM
Cijeneéi utvrdeno &injeni¢no stanje u svakoj pojedinaénoj ponudi ugovorni organ je konstatovao
da su pristigle ponude prihvatljive i ispunjavaju sve kvalifikacione uslove Ugovormog organa, te
mogu biti predmet vrednovanja po utvrdenom kriteriju "najniZa cijena tehnicki zadovoljavajuce
ponude". Ugovomi organ je zakazao E-aukciju dana 10.01.2022. godine za :"Rasvjetna tijela i
rezervni dijelovi za odrzavanje javne rasvjete" u 10,00 sati. Po prijemu Izvjestaja o toku i zavrSetku
E-aukcije Ugovomi organ konstatuje kona¢nu rang listu ponudaca koji su uéestvovali u E-aukciji,
a to su:
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1.,,ELMEX" d.o.o. Ljubuski cijena bez PDV 29.500,00 KM, cijen.
2."AMDZ ELEKTRON" d.o.0. Biha¢ cijena bez PDV-a 29.566
34.592,22 KM

sa PDV 34.515,00
, cijena sa PDV-om

3.,, POWERDIS" d.o.0. Biha¢ cijena bez PDV 48.996,56, cijena s4 PDV 57.325,98 KM

Cijeneéi utvrdeni redoslijed na rang listi, Ugovomni organ je d
ponuda¢u: ,ELMEX" d.o.0. Ljubuski, cijena bez PDV-a 29.5(
34.515,00 KM za nabavku i isporuku robe: ,, Rasvjetna tijela i rezen
rasvjete".

Nakon provedene procedure i dodjele Ugovora najpovoljnijem por
d.o.0,. Ljubuski isti je uloZio Zalbu pod brojem brojem E1-6-22 za
pod brojem 231/22 od 24.01.2022. godine. Komisija za javne
izjavljena od ponudata ELMEX d.o.0. Ljubuski blagovremer
ovladtenog lica te je Komisija za javne nabavke istu usvojila.
Takoder treba istaéi da je Ugovornom organu bilo jako &udno da jq
je isti dobio Odluku o dodjeli Ugovora. Nadalje, kada je Zalitelj
ostalih ponudaéa, izjavio je da je "PREVISE" spustio cijenu te da §

i0 Odluku o dodjeli ugovora
0,00 KM, cijena sa PDV-om
vni dijelovi za odrZzavanje javne

udacu a to je ponudaé "Elmex"
imljenu na protokol Preduzeca
bavke utvrdila je da je Zalba
a, dopustena i izjavljena od

sam ponudac izjavio Zalbu jer
dosao da izvrsi uvid u ponude
e isti ne moZe uklopiti u cijene

nakon e-aukcije te da je do8ao da izvr$i uvid u nadi da ée bilo Stan
Sama izjava ovakvog Ponudaca je alarm za reagovanje te se ne

i kako bi mogao uloziti Zalbu.
Ze zakljuditi ni$ta drugo nego

da je jedini cilj Zalitelja da su se ponudadi dogovorili koji ée dopiti "POSAO" kod Ugovomnog
organa, odnosno vidno je da Ponuda¢ koji nije ni u¢esvovao u e-aukcije a to je Ponudaé "Powerdis
d.o.o, Biha¢ trebao dobiti "POSAO" kod ugovornog organa.

Obzirom da je veé uloZena Zalba, a da je Ugovomi organ imao aprijed navedene Informacije
pristupio je ponovnoj analizi i ocjene ponuda te Komisija za javnu nabavku utvrdila da je
blagovremeno i pravilno izvr§ila otvaranje ponuda i ocjenu prispj¢lih ponuda, o ¢emu je saéinila
odgovarajuce zapisnike, u kojima je utvrdeno slijedeée: da je ukupgn broj pristiglih ponuda 3 (tri),
da su blagovremeno zaprimljene 3 (tri) ponude.

Nakon ponovne analize, a u skladu sa dostavljenom prvom Zalh
Preduzeéa pod brojem 231/22 od 24.01.2022. godine Komisija
ponovnoj ocjeni i analizi ponuda te utvrdila sljedeée:

- Ponuda ponudaca ,,AMDZ ELEKTRON* d.o.0. Biha¢ nije dostdvljena u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije, odnosno Aneksu 1- Obrazac za dostavljagje ponuda, ponudad na stranici
2/22 ponude broj 1/22 nije naznacio da li ée ugovor podugovarat li ne, a 3to je bilo zahtijevano

om zaprimljenom na protokol
ra javne nabavke je pristupila

TD. Bez ove Odluke ponudada Ugovorni organ ne moZe napraviti
su definisani tac¢kom 6.4. Podugovaranje, zadane TD. Takoder pq

ovor ponudacu iz razloga koji
nuda¢ "AMDZ ELEKTRON"

d.o.0. Biha¢ nije dostavio zadnju stranicu Aneksa 2 na kojoj su nhvedeni uvjeti ponude &ime bi

potvrdio definisane zahtjeve iz TD, a $to je u suprotnosti sa tatkom
spisak izvr§enih Ugovora, §to je u suprotnosti sa tatkom 5.1. TD.

b.1. TD. Ponudac¢ nije dostavio
gdje ponuda mora sadrzavati
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Spisak izvrienih ugovora i kopije potvrda narudioca posla kojima ponuda& dokazuje zahtjevano
uspjesno iskustvo.

Ugovomi organ je postupio po Zalbi ponudaca ELEMEX d.o.o0. Ljubuski broj E1-6-22 zaprimljene
na protokol Preduzeca pod brojem 144/22 od 17.01.2022. godine te utvrdio da ponuda¢ ,,AMDZ
ELEKTRON d.o.0.Biha¢ nije postupio u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, te su
obrazloZeni uoéeni nedostatci u obrascu.

- Ponuda ponudaca ,,ELMEX“ d.o.o. Ljubuski nije dostavljena u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije iz razloga 3to ponuda¢ nije dostavio zadnju stranicu Aneksa 2 na kojoj su navedeni
uvijeti ponude, ¢ime bi potvrdio definisane zahtjeve iz TD, a §to je u suprotnosti sa tatkom 5.1.
TD. Ponudag nije preuzeo Aneks 3 u formi kakav je objavljen na portalu agencije, nego je ponudag
vrsio korekciju istog, te svojevoljno vrSio ispravku u &lanu 1. Aneksa 5 objavljenog na portalu
agencije a 3to je u suprotnosti sa ZJN i TD te neispunjava uslove za dalji tok postupka nabave.

Na osnovu ponovne analize ponuda uoéeni su nedostaci koji su obrazloZeni.

- Ponuda ponudaca ,,Powerdis* d.o.o. Bihaaé nije dostavljena u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije iz razloga §to ponudag nije preuzeo Aneks 3 u formi kakav je objavljen na portalu
agencije, nego je ponudag vrsio korekciju istog, te svojevoljno vrsio ispravku u ¢lanu 1. Aneksa 5
(Nacrt ugovora) objavljenog na portalu agencije za N (u PDF formatu) a $to je u suprotnosti sa
ZIN i TD. Izjava ponudaéa koja je sastavni dio TD i u kojoj se na zadnjoj stranici iste navodi popis
svih dostavljenih dokumenata u ponudi, nije popunjena u skladu sa uslovima iz TD.

Na osnovu ponovne analize ponuda uoceni su nedostaci koji su obrazloZeni.

S obzirom na iznijeto utvrdeno je da u konkretnom postupku javne nabavke nijedna od primljenih
ponuda nije prihvatljiva (¢lan 69. stav 2. tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH), te je Ugovorni
organ je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke rasvjetnih tijela i rezervnih dijelova
za odrZavanje javne rasvjete broj 246/22 od 25.01.2022. godine.

Nakon donijete naprijed navedene Odluke o poniStenju postupka, Zalitelj "Elmex" d.o.o0. Ljubuski
je ponovo ulozio Zalbu.

Ugovomi organ navode Zalitelja cijeni kao pauSale i neutemeljene, jer nakon izjavljene prve Zalbe
od strane ponudada ELMEX d.o.0. Ljubuski, Ugovomi organ je postupio u skladu sa Zakon o
Javnim nabavkama te pristupio ponovnoj ocjeni i analizi ponuda te je sainio odgovarajude pravne
akte u skladu sa ZIN. Postavlja se pitanje kako Ugovorni organ nije mogao nakon izjavljene Zalbe
pristupiti ponovnoj ocjeni i analizi ponuda, kad to &esto bude i stav Ureda za razmatranje Zalbi u
kojem se nalaZe Ugovornom organu da pristupi ponovnoj ocjeni i analizi ponuda.

Ovdje je vjerovatno Zalitelj imao jedini cilj a to jeste da Ugovorni organ prvu Zalbu koju je uloZio
ponuda¢ "ELMEX" d.o.o. Ljubuski prihvati, da utvrdi da Ponuda ponudata "AMDZ elektron"
d.o.o. Biha¢ nije prihvatljiva da izabrani Ponuda¢ "ELMEX" d.o.o. Ljubuski ne dostavi dokaze iz
¢lana 45 u zakonu propisan roku, te da se Ugovor dodjeli Ponudaéu POWERDIS d.o.0. Bihaé koji
nije uéestvovao u e-aukcije nego je ostao na pocetnoj cijeni iz ponude.
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Ovakve stvari i igre ponudada predstavljaju veliki problem za Ug¢vorne organe, jer se je na kraju
svelo da se prije nego i dostave ponude ve¢ zna kome se Ugovor freba dodijeliti odnosno kako su
se Ponudati dogovorili. S tim u vezi a nakon svega navedenpg, molimo Vas kao Ured za
razmatranje Zalbi da razmotrite navedenu Zalbu te da pokusate zauketi odredene stavove da mi kao
Ugovorni organi mozemo nesmetano funkcionisati, jer samo ovp izjavljivanje Zalbi i otezanje
procedure izbora je veliki problem za nas kao Ugovorni organ keji trpi posljedice. Cijeneci sve
navedeno, Ugovomi organ predlaze da Ured za razmatranje Zalb Zalbu Zalitelja ELMEX d.o.o.
Ljubuski zaprimljenu na protokol Preduzeéa pod brojem 409/21 o 09.02.2022. godine u cijelosti
odbije kao neosnovanu te da potvrdi Odluku o ponistenju postupkq javne nabavke rasvjetnih tijela
i rezervnih dijelova za odrZavanje javne rasvjete broj 246/22 od 2501.2022. godine.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalifelj je aktom broj JN2-03-07-1-
428-4/22 od 21.02.2022. godine obavije3ten o izjasnjenju Ugovorbog tijela, te mu je omoguceno
da se o¢ituje o istom. Zalitelj se nije dodatno oitovao.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je ytvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumertacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosj na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi zalitelja osnopani, te da se Zalba usvaja.

Braneéi svoju ponudu, Zalitelj u predmetnoj Zalbi navodi kako je ugpvomo tijelo odbacilo njegovu
ponudu kao neprihvatljivu, jer nije dostavio zadnju stranicu Aneksg 2 u kojoj su navedeni Uvjeti
ponude, a §to nije totno, jer je dostavio sve trazeno kroz Tendersku dokumentaciju, kao i tockom
5.1. odnosno uvjeti ponude uvijek u Izjavi ponuditelja koja se nalagi na prvoj ili eventualno i na
drugoj stranici. Nadalje navodi kako je na zadnjoj stranici uputa zalpopunjavanje Aneksa 2., teje
na stranicama ponude 18-20 dostavljen nacrt Ugovora popunjen |i potpisan &ime prihvaca sve
trazeno sukladno TD. Takoder je dostavljena Izjava o prihvaanju gstalih i op¢ih uvjeta iz TD na
stranici 29. ponude.

U vezi sa naprijed navdenim ovo tijelo je izvrSilo uvid u ponudu Zalitelja te utvrdilo kako je na
stranicama od 7. do 10. dostavljen Obrazac za cijenu ponude-Aneks p. Uz isti nisu priloZeni Uvjeti
ponude. Daljnjim uvidom, utvrdeno je kako je 7alitelj na stranici 29|dostavio Izjavu broj E1-3-22
od 31.12.2021. godine o prihvaéanju svih i opéih dijelova ponude kdji nisu posebno definirani, ali
su sadrzani u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji.

e e
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Nadalje, to¢kom 5.1. Tenderske dokumentacije propisano je kako ponuda mora sadrZavati Obrazac
za cijenu ponude popunjen, potpisan i ovjeren od strane ponuditelja - Aneks 2, te Jju kao sastavni
dio istog navedeni Uvjeti ponude:

1. Cijene moraju biti izralene u KM. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti cijena.
Ugovomi organ ne smije imati nikakve dodatne troskove osim onih koji su navedeni u
ovom obrascu.

2. Ukupnu vrijednost ponude iz ovog obrasca dobavljag upisuje u Aneksu 2. i ista ée biti
iskazana u ugovoru.

3. Dobavlja¢ se obavezuje da neée obustaviti vrienje usluga u bilo kojem momentu osim u
slu¢aju raskida ugovora nakon proteka otkaznog roka koji se raduna od dana dostavljanja
izjave o otkazu ugovora, odnosno od dana koje ugovorne strane odrede kao dan isteka
otkaznog roka.

4. Dobavljac se obavezuje da ée ugovomi organ svrstati u "prioritete".

Garancija na navedene dijelove je 12 mjeseci.

6. Dobavlja¢ prihvata mjeseno plaéanje faktura za isporuenu uslugu za prethodni mjesec u
roku od 60 dana od dana dostave na protokol ugovornog organa originalnih faktura sa
dokazima o izvr$enoj usluzi.

gl

U konkretnom slu¢aju, a u skladu sa naprijed navedenim, ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod
osnovanim, buduéi da je rije¢ o manjem formalnom nedostatku koji ne mozZe utjecati na
prihvatljivost ponude. Postupak javnih nabava jeste strogo formalan postupak, a ne u smislu da je
forma sama sebi svrha. Stroga formalnost postupka javne nabave ogleda se u tome da ponuditelji
ne propustaju dostaviti traene dokumente TD, a ne u smislu odbacivanja ponuda sa manjih
nedostatcima formalne prirode u istima. S tim u vezi ovo tijelo smatra, a u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama, da dostavljanjem Izjave o prihvaéanju uvjeta iz predmetne tenderske
dokumentacije ponuditelj, a koju je Zalitelj u konkretnom slu¢aju dostavio, ¢ime potvrduje da
prihvaca sve uvjete iz predmetne nabave, isto ne moze utjecati na prihvatljivost ponude Zalitelja.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako nije mijenjao formu Aneksa 3, te vrSio korekcije,
odnosno isti je preuzeo sa portala Agencije u obliku koji je objavljen, te ga popunio kako je
zahtijevano, te mu je razlog odbacivanja ponude od strane ugovomog tijela u potpunosti nejasan.

Ovo tijelo je izvr$enim uvidom u Aneks 3 tenderske dokumentacije, te popunjenu Izjavu iz &lanka
45. ZIN (Aneks 3) u sklopu ponude Zalitelja, utvrdilo da su Jedan drugom istovjetni, te da u Aneksu
3 iz ponude Zalitelja, nema nikakvih odstupanja u odnosu na priloZeni u sklopu predmetne
tenderske dokumentacije. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno i utvrdeno ¢injeniéno stanje, ovo
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tijelo usvaja ovaj Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan sa stajalita propusta ugovornog tijela da
potpuno i pravilno utvrdi ¢injeni¢no stanje.

U pogledu posljednjeg navoda Zalitelja u kojem navodi kako je ugovorno tijelo odbacilo njegovu
ponudu jer je u Aneksu 5 u &lanku 1. vrio ispravku godini u kojof je Zaliteljeva ponuda izradena,
ovo tijelo je izvrdilo uvid u Aneksa 5 iz predmetne tenderske dokuentacije, te Aneks 5 iz ponude
zalitelja utvrdilo da je u &lanku 1. Aneksa 5 ponude Zalitelja nav¢deno kako je predmet ugovora
nabava i isporuka rasvjetnih tijela i rezervnih dijelova za odrzavarje javne rasvjete za Narucitelja
po specifikaciji iz Ponude Izvrsioca broj E1-22 OD 05.01.2022. gpdine, a ne u 2021, godini kako
je navedeno u Aneksu 5-Nacrt ugovora iz tenderske dokumentacij¢.
Nadalje uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je Zalitelj za prgdmetni postupak javne nabave
priloZio ponudu brej E1-22 OD 05.01.2022. godine.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ovo tijelo usvaja Zalbeni nayod kako osnovan, bududéi da je
7alitelj u Glanak 1. Aneksa 5 upisao broj ponude koju prilaZe za prgdmetni postupak javne nabave,
a koja je satinjena 05.01.2022. godine, a ne 2021. godine, kako navedeno u Aneksu 5 TD, pri
&emu je ovo tijelo stava kako se ne moZe smatrati greSkom upi vanje tonog datuma ponude,
odnosno datuma u kojem je ponuda i izradena, a ako je u predmetrioj TD stavljena godina koja ne
odgovara datumu izrade Zaliteljeve ponude. S tim u vezi, ovo tijelo agladava kako postupak javnih
nabava jeste strogo formalan postupak, a ne u smislu da je fdrma sama sebi svrha. Stroga
formalnost postupka javne nabave ogleda se u tome da ponuditelji pe propustaju dostaviti traZene
dokumente TD, a ne u smislu odbacivanja ponuda sa manjih nedos}atcima, a koji ne mogu utjecat
na prihvatljivost ponude ponuditelja. Nadalje, ovo tijelo smatra da ponuda koja u bilo kojem svom
dijelu sadrzava podatke na temelju kojih se moze utvrditi da Hatum ponude nije pogresan,
posljediéno se upisivanje ispravnog datuma u Nacrt ugovora pe moZe uzet kao osnov za
odbacivanje valjane ponude, uzimajuéi u obzir da je Nacrt ugovo potpisan i opecaden od strane
7alitelja, a sve u skladu sa &lankom 9. stavak 2. pod g) Naputka za ripremu modela TD i ponuda,
a koji kao takav sluZi za prijedlog ugovora koji ¢e se tek na temelju kbnaéne cijene odredenje nakon
postupka e-aukeiji prilagoditi stranama potpisnicama Ugovora za p edmetnu nabavu.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo ponistava Odluku o poni enju postupka broj 246/22 od
25.01.2022. godine i vraéa predmet Ugovomom tijelu na ponovni p stupak u kojem ¢e postupiti u
skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i
podzakonskim aktima, pri Semu istice kako je ovo tijelo RjeSenjeth broj JN2-03-07-1-386-7/22
od 03.03.2022. godine usvojilo ponuditelja POWERDIS d.o. Bihaé Zalba bez broja od
04.02.2022. godine koja je izjavljena na Odluku o poniStenju postupka broj 246/22 od 25.01.2022.
godine za isti postupak javne nabave, te istiCe u vezi navoda Zalielja u kojem navodi kako je
neprihvatljivo da ugovorno tijelo nakon usvajanja njegove albe broj E1-6-22 izjavljene na Odluku
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o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 3752-4/21 od 11.01.2022. godine vrii ponovnu ocjenu
ponuda kvalificiranih ponuditelja, te ponistava predmetni postupak javne nabave, kako je
Zakonom o javnim nabavama u ¢lanku 104, propisano ,,Ovlasti URZ-a*:

(1) URZ u postupku pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti
u odnosu na povrede opisane u &lanku 103. stavku (1) ovoga Zakona.

(2) URZ nije duZan kontrolirati &injenicno i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne Zalbe
u istom postupku javne nabave.“, iz ega se moZe nedvosmisleno utvrditi koje su ovlasti
drugostepenog organa po izjavljivanju Zalbe.

Dalje, u kontekstu utvrdivanja ovlasti i postupanja prvostupanjskog po Zalbi, ovaj organ je utvrdio
da Zakonom o javnim nabavama BiH u &lanku 100. (Postupak ugovornog tijela povodom zalbe) je
propisano:

(1) Ugovorno tijelo duzno je u roku od pet dana od zaprimanja Zalbe utvrditi pravovremenost,
dopustenost i je li 2alba uloZena od oviastene osobe.

(2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena, nedopustena ili ulozena od neovlastene
osobe, odbacit Ce je zakljuckom. Protiv ovoga zakljucka Zalitelj ima mogucnost podnijeti Zalbu
URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zakljucka.

(3) Ako je Zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo,

razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelomiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, poduzeti Cinjenje ili moZe postojecu odluku ili rieSenje staviti izvan snage i
Zamijeniti je drugom_odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome
obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nacin odreden ovim Zakonom u roku od pet
dana od dana zaprimanja 7albe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz stavka (3) ovoga clanka mose se uloZiti zalba URZ-u, putem
ugovornog tijela, u roku od pet dana od dana zaprimanja rjesenja.

(3) Ako ugovorno tijelo postupajucéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i
uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja
Zalbe proslijediti je URZ-u, sa svojim izjaSnjenjem o navodima Zalbe, kao i potpunom
dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je ulozena zalba. *

Analizirajuéi prethodno citiranu zakonsku normu ovo tijelo konstatira da su granice ispitivanja
Zalbe pred ugovornim tijelom, odnosno prvostepenim tijelom, definirane kroz dio norme sadr¥ane
u ¢lanku 100. stavak (3) ZIN BiH, a iz kojeg se zakljuduje da je postupanje i ugovornog tijela,
ogranieno u okvirima Zalbenih navoda prilikom ,,..razmatranja Zalbe.., kako je to Zakonom
propisano i URZ-u, kao drugostupanjskom tijelu, s tim 3to drugostupanjsko tijelo ima ovlastenja
koja su mu propisane kao postupanje po sluzbenoj duznosti sadrzana u &lanu 103. ZJN BiH, dok
po zakonu prvostupanjsko tijelo to nema, a sve iz razloga §to isti ima obavezujuéu zakonsku ulogu
kod ocjene ponuda u skladu sa &lanom 65. ZJN-a BiH.
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Ugovorno tijelo je u Zapisniku komisije o pregledu i ocjeni ponuda broj 3752-2/21 od 10.01.2022.
godine utvrdio da je ponuda Zalitelja ocijenjena kao prihvatljiva, fe je istog Odlukom broj 3752-
4/21 od 11.01.2022. godine izabralo za najpovoljnijeg ponuditelja, te nije moglo ponovo
ocjenjivati ponudu Zalitelja, dakle izlaziti iz okvira Zalbenih navoda Zalitelja broj E1-6-22.

Ovo tijelo naglasava da je ponovni pregled i ocjena ponude Zdlitelja u konkretnoj situaciji u
suprotnosti sa nadelima pravne sigurnosti i zastite opravdanih o¢elfivanja stranaka u postupcima u
kojima se odluduje o njihovim pravima i obavezama, jer prayna sigurnost u svim pravnim
postupcima, ukljuujuéi i postupke javnih nabava, predstavlja, jzmedu ostalog, da su pravila
postupka jasna i predvidiva, te se ne mogu naknadno mijenjati, ${o zna¢i da su ugovorna tijela u
postupcima javnih nabava duzni postupati u skladu sa svojim ranifim odlukama, osim ukoliko je
to opravdano i na zakonu zasnovano, te se s tim u vezi ovaj Zalben{ navod usvaja kao osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iZnosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa élankom 108. stavak (7) Zakona p javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shqdno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) toka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakpna o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe s¢ podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prjjema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- ELMEX d.o.0. Ljubuski

- JKP KOMRAD d.0.0. Bihaé
- evidencija

- ala
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